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为深入学习贯彻习近平总书记关于疫情防控工作的重要指示精神，全面贯彻落实自治区、市有关部署要求，坚持人民至上、生命至上，适应疫情防控新形势，精心做好“一老一小”易感群体疫情防控救治工作，全力保护人民群众生命安全和身体健康，特制定本方案。 
一、工作原则 
（一）坚持生命至上、安全第一。坚持以人民为中心的发展思想，把保障“一老一小”身体健康和生命安全作为首要任务，立足于保健康、防重症、防病亡，最大程度地减轻疫情突发事件风险和危害。 
（二）坚持统一领导、属地管理。建立健全统一领导、综合协调、分类管理、分级负责、属地管理为主的应急体系，县应对疫情工作指挥部统一调度全县应急资源，统筹指导“一老一小”服务机构突发疫情应急处置工作；各乡镇和各有关部门按照职责分工开展处置工作。 
（三）坚持快速反应、高效处置。建立健全以卫生健康、公安、民政、交通、财政、疾控等部门为主的应急力量体系， 快速反应、联动协调，有效应对可能出现的医疗资源挤兑、应对机制不畅、感染人员有序管控和分类分流诊疗不到位等问题，确保机构内感染和外出就医人员应救尽救、应转尽转。 
二、组织领导 
成立全县“一老一小”服务机构疫情防控工作专班，强化工作统筹联动、协调解决重大问题，形成重点场所防控工作机制。 
组  长：杨占斌    县人民政府副县长 
副组长：钱  丽    县卫生健康局局长 
张建荣    县民政局局长 
成 员： 赵艳萍    县委宣传部副部长 
高金梅    县民政局副局长 
姚万金    县民政局副局长 
林海亮    县卫生健康局副局长 
高  波    城关镇副镇长 
李建江    头闸镇副书记 
胡月梅    陶乐镇副镇长 
马庆虎    黄渠桥镇人武部部长 
吴  凤    灵沙乡副乡长 
赵丽华    县疾控中心主任 
成员单位:县委宣传部，县民政局、卫生健康局，城关镇、黄渠桥镇、头闸镇、灵沙乡、陶乐镇。 
工作专班下设办公室，办公室设在县民政局，张建荣任办公室主任，姚万金、林海亮任办公室副主任。 
工作专班职责：负责统筹协调做好全县“一老一小”服务机构疫情防控工作；协调指导“一老一小”服务机构严格按照《养老机构新型冠状病毒感染的肺炎疫情防控指南（第五版）》、《新冠病毒感染重点人群健康服务和医疗保障工作指引》及《自治区应对新冠肺炎疫情工作指挥部办公室关于做好特殊场所疫情防控工作的通知》等规定，开展核酸检测、消毒、隔离、救治、监护、帮扶、生活物资保障等工作；做好日常工作调度及督导检查工作。 
专班办公室职责：负责协调各成员单位全面贯彻落实全县“一老一小”服务机构疫情防控工作各项安排部署；收集汇总全县“一老一小”服务机构疫情防控工作信息动态，分析研判形势任务，起草工作报告，编发工作简报，并及时向各级领导机构报告工作情况；根据上级要求起草有关文件，做好有关会议的筹备工作，协调承办其它有关事宜。（联络员：吴生全，县民政局养老服务室主任，联系电话：13895428045） 
各成员单位职责：
县民政局负责指导辖区养老机构认真落实“一老一小”服务机构疫情防控措施，围绕保健康、防重症、防死亡的工作目标，突出重点，精准施策，全民做好特殊人群健康保护工作；组织对全县“一老一小”服务机构进行督导检查；督促各养老机构严格落实“双报告”等制度，全面做好疫苗接种工作；向县应对新冠肺炎疫情工作指挥部报告情况并提出工作建议等。 
县卫生健康局负责做好“一老一小”服务机构医疗物资、 
技术指导等服务保障工作，按要求配备医务人员；从医疗机构统筹安排护理人员进入“一老一小”服务机构协助开展工作；对“一老一小”服务机构疫苗接种对象进行综合评估；完善防疫药品、口罩、抗原试剂等物资保障机制，明确“一老一小”服务机构感染人员就诊指定医院并开通就医绿色通道，机构内服务对象被感染后第一时间转移到定点医院，确保机构内感染和外出就医人员应救尽救、应转尽转；按照相关要求，做好“一老一小”服务机构各类人员核酸检测工作；督促“一老一小”服务机构做好消毒消杀工作；建立“一老一小”等特殊人群信息台账，加强人文关怀，组织开展线上心理辅导，及时进行心理干预和情绪疏导，掌握思想动态，引导“一老一小”服务机构工作人员及服务对象消除焦虑情绪，把各类风险隐患消除在萌芽状态，防止发生极端事件。 
县委宣传部负责协调做好全县民政“一老一小”服务机构及人员疫情防控宣传报道工作。制作心理健康知识、疫情防护知识等方面的音频、视频，通过电视、广播、各类新媒体进行广泛宣传。 
各有关乡镇负责统筹做好“一老一小”服务机构疫情防控工作；协调指导辖区“一老一小”服务机构严格按照《养老机构新型冠状病毒感染的肺炎疫情防控指南（第五版）》《新冠病毒感染重点人群健康服务和医疗保障工作指引》等规定，开展核酸检测、抗原检测、疫苗接种、消毒、隔离、转运、救治、监护、帮扶、物资保障等工作；做好日常工作调度及督导检查工作。 
三、工作机制 
（一）做好疫苗接种工作。基于“老年人感染后重症和死亡率远远高于普通人群，养老机构内老年人感染后重症和死亡率又高于社会面”等研判和形势，卫生和疾控部门组建专门力量，尽快集中时间对属地“一老一小”服务机构疫苗接种对象进行综合评估，合力推进疫苗接种工作。 
（二）做好全员核酸检测工作。将“一老一小”服务机构纳入本县联防联控重点场所，统一调度、统一管理。卫生和疾控部门要安排医护人员上门做好核酸检测，严格落实“一老一小”服务机构所有人员每周2次全员核酸检测和抗原检测等相关要求。 
（三）统筹做好人员轮换工作。根据“一老一小”服务机构实际需求，从医疗机构统筹安排护理人员进入服务机构协助开展工作，帮助机构内护理人员轮换工作、共渡难关。 
（四）切实做好应急处置工作。鉴于可能出现医疗资源挤兑、应对机制不畅、感染人员有序管控和分类分流诊疗不到位等问题，设立具备健康管理、照护服务能力的集中健康监测点或隔离点，专门用于“一老一小”服务机构密接人员隔离观察；成立应急支援储备队伍，完善防疫药品、口罩、抗原试剂等物资保障机制，进一步明确“一老一小”服务机构感染人员就诊指定医院并开通就医绿色通道，机构内服务对象被感染后第一时间转移到定点医院，确保机构内感染和外出就医人员应救尽救、应转尽转。 
（五）督促落实双报告等制度。切实做好防控政策信息报送工作，民政部门严格落实“双报告”等制度，确保“一老一小”服务机构内出现疫情后，第一时间向县委、县政府报告、向上级民政部门报告，第一时间快速响应、快速流调、快速处置，坚决防止迟报、漏报、误报、瞒报。 
四、保障措施 
（一）加强组织领导。各乡镇、各成员单位要进一步加强组织领导，明确职责分工，细化工作措施，及时摸清辖区“一老一小”服务机构基本情况，将辖区服务机构疫情防控工作纳入属地整体防控工作范围，安排部署、监督指导各单位规范落实疫情防控措施。 
（二）严格管理制度。各养老服务机构、儿童福利机构要认真履行单位疫情防控主体责任，“一把手”负总责，健全工作机制措施，压紧压实岗位职责，抓严抓实抓细各项工作，确保各项措施有效落实。县民政局、卫生健康局要全面落实监管指导责任，及时组织对“一老一小”服务机构疫情防控措施落实情况进行督导。 
（三）强化保障支撑。各有关部门要高度重视新冠重点人群健康管理分级服务工作，加强部门沟通协调，做好资源统筹调配，明确责任分工，压实责任，共同开展好各项工作。县卫生健康局、民政局负责指导养老院等重点场所做好重点人群健康管理服务等工作。
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