
平罗县高仁乡设施农业项目用地清理整治

专项行动方案

为进一步加强全乡设施农用地管理，坚决打击违法违规非农建设行为，落实最严格的耕地保护制度，维护农村土地利用管理秩序，规范设施农业健康有序发展，根据自治区国土资源厅、农牧厅《关于在全区开展设施农业项目用地清理整治专项行动的通知》（宁国土资发〔2018〕314号）和平政办发〔2018〕169号文件要求，结合我乡实际制定本方案。

一、总体要求

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指引，深入学习贯彻落实党的十九大精神和党中央、国务院关于加强耕地保护、实施乡村振兴战略的决策部署，切实提高政治站位，把思想和行动统一到习近平总书记等中央领导同志重要指示批示精神上来，统一到两部决策部署上来。坚持最严格的耕地保护制度，严厉打击以发展设施农业为名违法违规实施的各种非农建设行为，坚决遏制蔓延势头。严格规范设施农用地监督管理，促进现代农业健康有序发展。

二、主要任务

   （一）组织自查。各村组织对设施农业项目用地开展集中清查，全面摸清设施农业建设、用地和管理情况，重点排查设施农业用地中存在的问题：

1.“大棚房”问题（包括在农业园区或耕地上直接违法违规建设“私家庄园”；在农业大棚内违法违规建房；违规改扩建大棚看护房）；

2.擅自或变相将设施农业项目用地用于非农建设问题；

3.依托农业生产违法违规占地进行非农建设问题；

4.套取农业补贴资金问题；

5.违法违规审核备案设施农业项目用地问题；

6.其他违法违规建设问题。

   （二）集中整治。重点整治建设租售“大棚房”变相搞房地产开发，违法违规将设施农用地改为非农建设用地，依托农业生产违法违规占地进行非农建设，规避农用地转用和土地征收，将建设用地按照设施农用地审核备案等严重违法违规非农建设行为，严厉打击违法违规占用耕地特别是占用永久基本农田的行为。

（三）完善监管。纠正整改设施农业用地管理中的不规范问题，分析提出进一步改进完善设施农业项目用地及其用地监督管理的政策建议，推动建立健全设施农业用地监管长效机制。

三、组织机构及职责分工
为确保清理整治专项行动顺利实施，成立由乡纪委书记苏惠军任组长，副乡长余冬任副组长，乡国土所、农牧站、党政办、各村书记、村民委员会主任为成员的清理整治专项行动领导小组，统筹协调各村开展专项行动。领导小组下设办公室（设在国土所），具体负责清理整治行动日常工作。蒋银珍兼任办公室主任，农牧站站长段金强兼任副主任。

职责与分工：
1.由国土所负责制定专项行动工作方案；国土所、农牧站负责对各村清理整治专项工作开展督促指导和调查核实；对专项行动各阶段工作分析研判存在问题；提出改进完善设施农业项目用地及其用地监督管理的政策建议；向县专项行动领导小组上报专项行动工作总结。

2.各村负责对本乡镇辖区范围内的设施农业用地进行逐一排查，填报用地调查表，建立统计台帐，统计分析排查数据；制定整改措施，明确整改时限，按期完成整改并向领导小组上报整改结果。

3.乡党政办负责对专项行动各阶段整治工作进展情况进行督查。

4.乡纪委监委负责对在设施农业用地管理中存在的问题依法依规进行查处；对自查清理不彻底、弄虚作假、压案不查、查处不利的进行问责。

四、工作安排

   （一）安排部署（9月5日前）

1.印发平罗县高仁乡设施农业项目用地清理整治专项行动工作方案； 

2.组织召开全乡设施农业项目用地清理整治专项行动推进会。

（二）排查清理（9月30日前）

1.各村自查（9月15日前）。各村按照专项行动要求，对辖区内设施农业项目用地进行全面清理，逐个入园入棚现场核查，排查违法违规用地情况，登记造册建立问题台账，并将自查报告上报乡专项行动领导小组（包括清理排查工作情况、发现的主要问题及有关政策建议等），填写设施农业项目用地调查表。

2.分析研判（9月20日前）。乡专项行动领导小组根据各村上报的各类违法违规情况、结合清理排查报告，综合分析、严格界定设施农业违法违规用地。

3.实地核查（9月30日前）。对确定的各类违法违规设施农业用地，由国土所、农牧站到各村实地核查。

   （三）整改落实（12月5日前）
1.制定方案。乡人民政府针对辖区内清理排查出的问题，研究制定具体整改方案，细化措施，落实整改。

2.组织整改（11月20日前）。乡人民政府要按照整改工作要求，采取有力措施在规定时间内完成问题整改，提出整改方案上报。

3.上报情况（12月1日前）。我乡将查处纠正情况汇总表、专项行动整治情况报告（包括专项行动总体情况及阶段性整治结果），经乡政府主要领导签字同意后报县专项行动领导小组。

（四）工作总结（12月10日前）

乡专项行动领导小组全面总结清理整治专项行动工作，提出完善设施农用地监管及构建违法违规行为早发现、早制止、早报告、早查处长效监管机制的对策建议，专项行动阶段性整治报告上报县专项行动领导小组。

五、工作措施

   （一）高度重视，协同配合。各村、各相关部门及各项目用地单位要高度重视，切实把此次专项行动作为贯彻落实党的十九大精神和党中央、国务院关于加强耕地保护、实施乡村振兴战略的具体举措。要尽快明确工作职责，细化任务分工，加强沟通协作，形成工作合力。

   （二）动真碰硬，坚决整改。各村、各相关部门及各项目用地单位要坚持边查边改的工作原则，依法依规整治各种违法违规行为，对恶意阻挠执法、侵害农民利益、黑恶势力参与违法行为的，要在乡人民政府领导下予以严惩；对在清查整治过程中不作为、乱作为的，要及时采取措施，严肃处理；对发现的其他重大问题要及时报告。

   （三）标本兼治，规范管理。对专项行动中发现的问题，各村、各相关部门及各项目用地单位要深入分析原因，及时研究完善监管制度，强化监管措施，促进设施农业项目用地规范管理。

   （四）广泛宣传，营造氛围。对清查中发现的严重违法违规案件，要适时通过媒体进行曝光，保持舆论高压态势，为清理整治工作营造良好社会氛围。

附表1

        乡（镇）设施农业项目用地调查表

填报单位：                                                                                          单位：亩、万元、平方米

	乡镇
名称
	序号
	设施农业项目名称
	目前经营（建设）主体名称
	违法
建筑
用途
	违法建筑面积
	是否获得国家农业补助资金
	项目实际建设占用土地总面积
	项目中违法建设占地总面积
	项目违法违规类型

	
	
	
	
	
	
	
	补助金额
	
	耕地面积
	
	耕地面积
	大棚房
	擅自或变相将设施农用地用于非农建设
	依托农业生产违法违规占地进行非农建设
	存在将建设用地按照设施农用地审核备案问题

	
	
	
	
	
	
	
	
	中央
补助
	省级
补助
	市县
补助
	
	
	永久基本农田面积
	
	
	永久基本农田面积
	
	存在问题的大棚数量
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20
	21
	22

	××
	1
	××
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	2
	××
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	小计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	…
	…
	…
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	合计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	填表说明：
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	1.本表由乡（镇）组织自查清理时填写，反映存在违法违规用地问题的项目情况。

	
	2.栏5违法建筑用途指违法建筑实际用途，按照“大棚房、普通住宅、别墅（庄园）、餐饮酒店、景观设施、休闲娱乐设施、物流仓储”等具体类型填写。

	
	3.表格栏18、栏20、栏21、栏22，属于某一类问题的，在相应的表格栏填“1”，不属于该类问题的，在相应表格栏填“0”。


  4.20栏中是将取得合法用地手续的设施用地擅自改变用途进行非农建设的，21栏中是无合法用地手续依托农业生产进行非农建设的。
附表2

平罗县设施农业项目用地清理整治专项行动各类违法违规情况汇总表
	填报单位：
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	单位：个、万元、栋、亩

	县区名称
	序号
	乡镇名称
	排查项目数量
	各类违法占地
	备注

	
	
	
	
	违法项目数量
	获得各级各类农业补助资金情况
	违法建筑面积
	项目中违法建设占地总面积
	大棚房
	擅自或变相将设施农用地用于其他非农建设问题
	依托农业生产违法违规占地进行非农建设
	存在违法违规备案设施农用地问题
	

	
	
	
	
	
	农业类型公司、农民专业合作社、村属企业等企业单位违法项目数量
	个人违法项目数量
	补贴项目数量
	补贴总额
	
	
	耕地面积
	违法项目数量
	存在问题的大棚数量
	违法建设占地总面积
	获得各级各类农业补助资金情况
	违法项目数量
	违法建设占地总面积
	获得各级各类农业补助资金情况
	违法项目数量
	违法建设占地总面积
	获得各级各类农业补助资金情况
	违法项目数量
	违法建设占地总面积
	获得各级各类农业补助资金情况
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1 
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20
	21
	22
	23
	24
	25
	26
	27
	28
	29
	30
	31
	32
	33
	34
	35
	36
	37
	38
	39
	40
	41
	42

	××
	1
	××
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	2
	××
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	小计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	××
	1
	××
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	2
	××
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	小计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	…
	…
	…
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	合计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	审核人：
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	填表人：
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	填表说明：
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	1.本表一省一表，以excel电子表格的方式填写，逐乡镇逐项目统计汇总自查清理情况，统计数据来源于设施农用项目违法用地情况调查表。

	
	2.栏5=栏17+栏24+栏30+栏36；栏8=栏22+栏28+栏34+栏40；栏9=栏10+栏11+栏12；栏14=栏19+栏25+栏31+栏37；栏15=栏20+栏26+栏+栏32+栏38；栏16=栏21+栏27+栏33+栏39。


附表3

平罗县设施农业项目用地清理整治专项行动查处纠正情况汇总表
	填报单位：                       
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	单位：个、人、亩、万元、万平方米、件

	县（区）
	序号
	乡（镇）
	查处纠正建设租售“大棚房”问题
	查处纠正擅自或变相将设施农用地用于其他非农建设问题
	纠正依托农业生产违法违规占地进行非农建设
	纠正违法违规备案设施农用地问题
	纠正套取农业补助资金问题
	补充耕地面积
	补划永久基本农田面积
	复垦耕地面积
	违法案件查处
	追究责任
	撤销或修订有关违规内容涉及的规范性文件数
	新制定规范性文件数

	
	
	
	涉及项目数
	涉及土地面积
	其中涉及耕地面积
	其中涉及永久基本农田面积
	涉及项目数
	涉及土地面积
	其中涉及耕地面积
	其中涉及永久基本农田面积
	涉及项目数
	涉及土地面积
	其中涉及耕地面积
	其中涉及永久基本农田面积
	涉及项目数
	涉及土地面积
	涉及项目数
	涉及金额
	
	
	
	立案数
	结案数
	罚没款金额
	拆除违法建筑面积
	没收建筑物面积
	追责问责人数
	追责问责形式
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	地厅级
	县处级
	科级
	其他
	党纪政纪处分
	诫勉谈话
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20
	21
	22
	23
	24
	25
	26
	27
	28
	29
	30
	31
	32
	33
	34
	35

	××
	1
	××
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	2
	××
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	小计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	××
	1
	××
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	2
	××
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	…
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	小计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	…
	…
	…
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	合计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	审核人：
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	填表人：
	
	
	
	

	填表说明：
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	1.本表主要反映设施农业项目用地清理整治专项行动查处纠正情况。

	
	2.本表一乡镇一表，以excel电子表格的方式填写，逐乡镇统计汇总问题查处纠正情况。

	
	3.本表中涉及的问题查处纠正情况要与《设施农业项目用地清理整治专项行动各类违法违规情况汇总表》中的问题统计口径一致；

	
	4.栏4-栏19填写实际已查处纠正到位问题涉及的项目数、面积、金额等；

	
	5.栏18-栏19“套取农业补助资金问题”主要是指弄虚作假、虚报冒领、套取骗取、挤占挪用补助资金等情况。如补助资金的使用人从事的不是农业生产活动、虚构并不存在的企业或项目，获取补贴后大范围土地弃耕抛荒时间较长、未经批准将耕地、永久基本农田改作建设用地等情况。
	
	
	

	
	
	
	
	


附表4
设施农业项目用地情况调查表
	    填报单位：             乡（镇）
	单位：平方米

	设施农业
项目名称
	

	目前经营（建设）
主体名称
	
	建设时间
	

	所在村组
	
	法定代表人及
联系电话
	

	占地面积
	
	享受农业补贴资金
	中央补贴
	

	占用耕地面积
	
	
	自治区补贴
	

	占用永久基本
农田面积
	
	
	市县补贴
	

	建筑面积
	
	土地使用方式（流转、租赁、买卖等）
	

	违法占地面积
	
	违法建
筑面积
	

	违法违规类型（在所属类型后划√）

	1.大棚房
	

	2.擅自或变相将设施农用地用于非农建设
	

	3.依托农业生产违法违规占地进行非农建设
	

	4.将建设用地按照设施农用地审核备案
	

	5.其他类型（填写名称）
	

	调查人员签字
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