2021年平罗县财政预算

2021年平罗县财政预算编制中，认真贯彻落实《中华人民共和国预算法》《中华人民共和国预算法实施条例》和《财政预算管理一体化规范》要求，全面做实了项目库管理和实施预算绩效管理，在充分考虑经济下行及新冠肺炎疫情带来的不利因素的前提下，按照“以收定支、量入为出、统筹兼顾、突出重点”的原则，科学合理安排财政收支预算，切实保障“三保”支出；严格预算编制程序和方法，严肃财经纪律，坚持厉行节约，落实落细过“紧日子”思想，严格控制“三公”经费等一般性支出，推进项目支出标准落地，积极盘活财政存量资金，加大预算编制与结余结转资金的统筹力度，提高财政资金的使用效益。

 一、2021年财政收入预算
按照《中华人民共和国预算法》的规定，2021年财政预算编制了四个主体预算和三个辅助预算，分别是：一般公共财政预算、政府性基金预算、国有资本经营预算、社会保险基金预算,同时编制政府性债务、政府采购和政府购买服务等辅助预算。

根据经济社会发展预期情况，结合平罗县2020年预算执行，2021年县本级财政总收入预算为95350万元，与上年相比增长10%。其中：

一般公共财政收入预算为75200万元，同比增长6%。其中，税收收入预算为56000万元，同比增长12%，非税收入预算为19200万元，同比下降9.7%。

政府性基金收入预算为20150万元，与上年预算数相比增长30%。

国有资本经营预算收入为200万元,与上年持平。国有资本经营收入调入一般公共预算统筹安排。
2021年财政预算中安排自治区财力性转移支付补助资金124526万元，与上年预算数相比增长14%。

综合上述收入来源，2021年县本级可用财力达到219876万元，与上年预算数相比增长4.8%（见附表）。

二、2021年财政支出预算
2021年县本级可用财力为219876万元，依据可用财力，按照量入为出、收支平衡原则，2021年我县本级财政支出安排219876万元。自治区提前下达2021年专项补助资金64347万元，上年结余150万元，按规定需要列入年初支出预算。综上，2021年我县财政支出预算总额为284373万元。具体支出预算是：

（一）人员类项目支出预算111547万元（见附表一）。其中：

1.工资福利支出。2021年工资福利支出共计为106105万元。主要是在职在编人员工资性支出（含社会保障缴费），个人取暖费、公务员年终一次性奖、年休假补贴及其他人员工资福利等。

2.对个人和家庭补助支出。2021年对个人和家庭补助支出共计5442万元。内容包含住房公积金、住房补贴、政府效能奖、民族团结奖、乡镇工作人员补贴及遗属生活费、妇女津贴、独生子女费等。

（二） 运转类项目支出预算13058万元。其中：
1、公用经费项目支出预算。2021年公用经费项目支出共计8967万元。内容包括：行政事业单位公用经费、行政事业单位和学校采暖费补贴、物业费、工会经费、公务交通补贴等。

2、其他运转类项目支出预算4091万元。内容包括：城乡社区、村级运行及活动经费、其他人员类支出等。

（三） 特定类项目支出预算95271万元。其中：
1、财政代编项目预算43996万元。其中，预留职工工资正常晋级、死亡丧葬费等调资安排1344万元；年终目标考核奖安排700万元（其中：行政事业单位年终目标考核奖400万元，税务部门征收工作经费300万元）；归还自治区债券本息32699万元；代编消防、德渊等实拨单位项目资金2862万元，化解隐性债务资金1000万元；预备费2500万元（按照《预算法》规定的地方一般公共预算支出的1%--3%比例安排）；城镇土地使用税上解支出安排2900万元（按照当年地方留成城镇土地使用税收入的40%上解自治区财政）。

2、教育发展项目支出安排1687万元。主要用于：农村中小学学生乘车补贴、高中阶段发展专项、农村中小学学生营养早餐及“互联网+教育”项目经费等。

3、科技创新发展项目支出安排200万元。用于科技三项费、科技成果转化；企业科技创新后补助资金等。

4、文化旅游体育与传媒支出安排300万元。用于文化旅游产业发展、全域旅游气象服务、文化服务体系建设及文物保护维修工程等。

5、社会保障与就业支出安排16300万元。主要用于行政事业单位退休人员养老金支出差额财政兜底资金、县级购买公益岗位、灵活就业人员及高校毕业生“三支一扶”人员支出县配资金、城乡居民村干部养老保险县配资金、城乡居民医疗保险补助，城乡低保、残疾人两补贴、机关事业单位职业年金缴费、被征地农民养老保险县配资金、义务兵优待金、退役士兵自谋职业县配资金及人才建设工程、企业离退休人员发放民族团结奖等。

6、卫生健康医疗卫生支出安排1500万元。主要用于县级公立医院取消药品加成补偿县级配套资金、重点学科建设和人才培养及医疗设备购置补助等、“互联网+健康”网络平台建设县财政补助资金，解决以前年度拖欠离休人员医疗费、新冠肺炎疫情预防工作经费等。

7、生态环境保护污染治理等支出安排1200万元。主要是农村环境综合整治、垃圾清运及乡镇污水处理、生态绿化等。

8、乡村振兴1350万元。其中：（1）农业发展资金1150万元。主要用于扶持农业优势特色产业、扶持壮大村集体经济、政策性农业保险、菜篮子工程、农作物秸秆、农膜回收综合利用、闲置村庄点整治配套资金等。（2）财政专项扶贫资金200万元。

9、小型农田水利基本建设656万元。主要用于农田水利建设县级配套，世界银行贷款及日元贷款归还本息。

10、交通运输道路建设及养护支出安排100万元。

11、二三产业发展资金1000万元。主要用于兑现企业招商引资扶持政策、企业节能降耗奖励、发展进位奖励、企业技术创新、科技引导及传统产业升级、扶持服务业发展等。

12、城乡社区及保障性住房支出9610万元。主要用于城市绿化管护、城市规划、城市污水处理厂运行、垃圾清运、路灯电费及维护、棚户区项目贷款本息等。

13、其他项目预算17363万元。其中，
（1）新冠肺炎疫情防控资金500万元；（2）土地征收补偿、基本农田保护区建设及土地出让业务等支出2520万元；（3）司法救助基金20万元；（4）信访维稳工作300万元；（5）国有企业改制、评估等支出25万元；（6）为民服务、农村基层党建及农村党员培训、村级活动场所建设等专项经费950万元；（7）推进电子商务全域化对外经济合作工作经费100万元；（8）政府投资委托中介机构审计服务经费100万元；（9）创业担保贴息资金100万元；（10）行政事业单位经常性项目支出3656万元。按照自治区财政厅关于“牢固树立过紧日子的思想，严格压缩一般性支出”的要求，2021年党政机关事业单位开展各类业务工作必须的业务经费及上级部门考核必须安排的业务经费按照压缩20%的比例进行安排，同时对2020年已经开展工作，需要在2021年安排资金的项目给予了资金保障；（11）收支两条线支出安排9092万元（见附表三）。按照全口径编制财政预算要求，行政事业单位的行政事业性收费、罚没收入，专项收入、其他收入等全部纳入财政预算管理，支出实行“收支两条线”，坚持事权与财权相统一的原则，资金安排与单位承担业务工作挂钩。

（四）上年结余资金安排支出150万元。
（五）自治区专项转移支付资金安排支出64347万元。（具体项目见附表）

三、2021年社会保险基金收支预算
2021年，社会保险基金预算坚持收支平衡,适当留有结余，原则上不得编制基金历年累计结余为赤字的预算。编制时综合考虑我县2020年各项社会保险基金收支预算执行情况、县域经济发展计划、社会保险政策、财政补助政策等因素，在保障各项社会保险待遇支出的基础上，从严从紧编制2021年度社会保险基金支出预算。
（一）社会保险基金收入预算：2021年社保基金总收入177182万元。其中：企业职工基本养老保险基金收入133736万元（含统收统支上解自治区收入47914万元）;城乡居民基本养老保险基金收入12172万元;机关事业单位基本养老保险基金收入28109万元；工伤保险基金收入1918万元;失业保险基金收入1247万元。

（二）社会保险基金支出预算：2021年社保基金总支出172920万元。其中：企业职工基本养老保险基金支出133736万元;城乡居民基本养老保险基金支出7180万元;机关事业单位基本养老保险基金支出28414万元；工伤保险基金支出1916万元;失业保险基金支出1674万元。

（三）社会保险基金滚存结余情况

2020年末社保基金滚存结余33336万元；2021年当年收支结余为4262万元，年末滚存结余37598万元。

四、政府性债务预算
2021年，县财政预算安排政府债务化解资金37871万元。其中，预算安排归还到期金融机构贷款本金14281万元；安排化解系统内隐性债务资金1000万元（按照化债计划安排）；预算安排金融机构贷款利息、政府置换债券利息及外债本息22590万元；计划争取自治区发行再融资债券资金45678万元，用于归还到期政府一般债券本金。

为确保县委、政府确定的2021年重点项目及民生工程顺利实施，计划新举借政府性债务25000万元。在年度预算执行中，将按照实际争取到位资金数，由县财政局提出资金安排使用方案报政府研究同意，并按照《中华人民共和国预算法》规定报县人大常委会审议通过后执行。

五、全县财政供养人员情况

全县财政供养人员共计15533人，增加202人。其中：

1.2021年我县财政供养在职人员6113人。其中，公务员1179人，事业人员4939人。

2.离退休（退职）人员4120人。其中：离休15人，退休4105人。

3.其他财政供养人员人2583（含遗属298人、独生子女304、教育、环卫、城管、公安等长期聘用人员1981人）。

4.居委会书记、委员、村支书（主任）、村监会及村（组）干部2717人。

六、“三公”经费情况

 2021年平罗县“三公”经费支出相比2020年增加154万元，其中公务用车购置费增加60万元，公务用车运行费增加118万元，公务接待费减少24万元。主要原因是部分单位公务用车使用寿命已到，需要购买车辆，其他“三公”经费支出按过紧日子思想压减三公经费支出。
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