平罗县河湖执法工作方案（2018-2020）

为全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中全会精神，深入贯彻落实自治区总河长第二次会议精神及全面推行河湖长制关于加强执法监督工作部署 ，有效实施河湖管理法律法规，根据《自治区水利厅关于进一步加强河湖执法工作的通知》（宁水政发〔2018〕30号）要求，结合我县实际，制定了《平罗县河湖执法工作方案（2018-2020）》。

一、总体要求

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实习近平生态文明思想，全面落实全国生态环境保护大会精神和中央、自治区关于全面推行河湖长制的决策部署，大力实施生态立区战略，把加强执法监管作为落实河湖长制的重要任务，纳入河湖长制履职范围，加强组织领导，健全工作机制，完善河湖执法监管体系。全面实施水法律法规，坚持有法必依、执法必严、违法必究，以严厉打击非法侵占河湖、非法采砂、非法取水、违法涉河建设、违法倾倒堆放废弃物、人为造成水土流失和破坏水利工程等违法活动为执法重点，进一步加强河湖执法工作，切实维护河湖管理秩序。从2018年起，经过3年的努力，到2020年实现河湖执法监管体系完备、河湖违法案件大幅下降、河湖管理秩序优良、人民群众获得幸福感显著增强的目标。  

二、工作任务

河湖执法工作坚持按照水利部、区水利厅统一部署，局属各单位、各乡镇水利站负责本区域河湖执法工作的组织实施。县河长办将河湖执法工作纳入贯彻落实河湖长制的重点工作任务，做好安排部署。

（一）全面开展工作

1.各单位要因地制宜制定实施方案，全面检查水法律法规贯彻实施情况，重点检查河湖岸线保护利用、涉河建设项目管理、采砂管理、河道清障、水资源保护、水利工程和水文设施保护等法律制度的贯彻落实情况。

2.各单位要结合开展的清河专项行动、河道采砂整治行动、防汛检查、地方开展的专项执法等活动，多途径、多方式排查违法行为。加大河长巡河技术手段，对重点河湖实施动态监控，及时发现和查处河湖违法案件。

（二）严格查处案件

1.各单位应按照职权范围对管辖区域内案件全面客观认定违法事实，依法采取行政处理措施，实施行政处罚或者行政强制，涉嫌犯罪的，保存证据，依法移送司法机关处理。                                     

2.对严重影响防洪的违法建筑项目、非法设障以及在河道倾倒垃圾渣土等，要予拆除、清除；非法采砂和破坏水利工程的，要严格予以查处；非法取水的，应限期采取补救措施、恢复原状；违法建设项目影响防洪但尚可采取补救措施的，限期补办手续并采取补办手续。按照水利法律法规规定的范围和幅度以及行政处罚法规定的种类和程序，依法实施行政处罚。

3.在查处非法采砂、违法建设、侵占河湖和水利工程设施等重大违法案件，涉及违法犯罪的应及时向公安机关移交，建立健全问题线索发现移交机制。

（三）强化整改落实

1.各单位加强对执法台账建立情况和违法案件查处整改落实情况的督促检查，采取层级交办、挂案督办、集中督办等措施推进重大案件的查处。河长办要将河湖执法工作纳入县级河湖长工作督查检查内容。

2.各乡镇要定期向有关河湖长报告本辖区河湖违法案件查处整改落实情况，河长办要将重大违法案件的整改落实工作纳入“一河一策”方案，一并部署和督办。对性质恶劣、情节严重、社会影响较大的案件，采取河湖长约谈、通报批评或者媒体曝光等方式，加大查办力度。

3.建立健全执法巡查责任制，推行执法巡查网格化管理。加强日常管理巡查，及时发现并制止违法行为，对需要实施行政处罚或者行政强制的，及时向水政监察大队移送。水政监察队伍要加强执法巡查，对巡查发现和移送的案件依法查处，实现执法与管理有效衔接。

三、阶段目标

2018年至2020年的河湖执法工作，分两个阶段实施。

第一阶段（2018年）。按照全面推行河湖长制要求，全面完善建立河湖日常巡查制度和河湖执法巡查制度，基本实现河湖巡查和检查全覆盖。到2018年底。全面建立执法台账，河湖违法案件查处率达到90％以上，重大违法行为全部立案查处，侵占河湖、非法建设、倾倒垃圾废弃物等违法行为显著减少，河湖管理秩序明显好转，河湖面貌明显改善。

第二阶段（2019年至2020年）。河湖日常巡查制度和河湖执法巡查制度健全完备，执法检查实现常态化规范化。到2020年底，历年积累案件和年度立案案件整改落实到位，河湖管理秩序优良。

四、保障措施

（一）强化组织落实。各乡镇、各单位要高度重视，制定工作具体实施方案，靠实责任，抓好工作落实。

（二）加强督查考核。县河长办要将河湖执法工作开展情况纳入乡镇河湖长制考核评估内容，一并部署和考核。对执法监管履职不力、发现违法行为或者街道举报查处不及时、不依法实施行政处罚、对涉嫌犯罪案件不移送、推诿执法等执法监管不作为行为，依法依纪追究有关单位和个人的责任。

（三）加强宣传引导。加大河湖管理法律法规宣传力度，营造良好河湖法治环境。加大对河湖违法行为曝光力度，发挥舆论监督作用，畅通河湖违法行为举报渠道，鼓励广大群众参与河湖执法工作，营造全社会共同关注、支持和参与河湖执法监管的良好氛围。

抄送：水利厅水政水资源处。
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