平罗县工程建设领域突出问题专项整治

“回头看”活动实施方案
根据自治区住建厅《关于印发<全区工程建设领域突出问题专项整治“回头看”工作方案>的通知》（宁建（建）发[2018]51号）和《关于开展石嘴山市工程建设领域突出问题专项整治“回头看”活动方案》文件精神，在巩固我县过去两年工程建设领域突出问题专项整治行动成果的基础上，深入开展专项整治“回头看”活动，进一步提升建设项目履行基本建设程序、交付使用项目竣工验收备案率和按时结算率、政府投资项目工程款按合同约定支付率、农民工工资保证金收缴率和工资支付率六项主要指标率，全面整顿规范工程项目建设活动和市场秩序，重点开展积案清理，着力构建长效监管机制，决定在全县开展工程建设领域突出问题专项整治“回头看”活动，特制定本方案。

一、整治重点

1.严格执行开复工“五个一律”标准，严厉打击违反基本建设程序，未履行质量安全报监、施工许可等建设手续擅自开工建设，以及未经竣工验收备案即投入使用等问题。

2.严肃查处扰乱建筑市场秩序，尤其是违法发包、出借资质、围标串标、转包挂靠、违法分包等突出问题，认真落实五方主体和施工现场关键人员责任，严格执行工程质量终身责任制。

3.全面清理规范工程保证金，不得设定和收取除国家规定的投标保证金、履约保证金、农民工工资保证金和质量保证金之外的任何名目的保证金，不得有超过规定的上限收取和到期不及时返还保证金等违规行为。

4.加大政府投资项目拖欠工程款和农民工工资积案清理力度，切实解决工程竣工结算久拖不决等问题。加强工程结算过程管理，防止产生新的拖欠。未完成竣工结算的项目，有关部门不予产权登记；对长期拖欠工程款的单位，不予批准新项目开工。

5.严格执行工程建设强制性标准，加强工程质量“常见病”治理，重点整治住宅工程开裂渗漏、尺寸超差、地面下陷等居民投诉集中问题。

6.强化建筑施工标化工地管理，凡项目现场管理不达标，不认真执行安全防护和质量管理标准，以及违反建筑扬尘治理施工围墙、道路硬化、运输车辆清洗、运输建筑渣土遮挡等有关规定的，一律不得开工建设。

7.认真开展建筑企业标准化考评和企业资质动态核查工作。按照《关于开展2018年建筑业企业资质动态核查和质量安全标准化考评工作的通知》（石住建发[2018]151号）文件精神，从8月1日开始到9月30日，开展全县建筑业企业资质动态核查和质量安全标准化考评工作，加强建筑业企业标准化管理，清理“空壳企业”、“僵尸企业”。

二、工作计划

1.全面排查：各单位要认真对照“6个100%”工作任务目标，对过去两年突出问题专项整治行动发现的问题逐一整改落实，建立台账、对账销号，对查处的违法违规企业和个人按相关法律法规实施处罚。此项工作8月底前基本结束，确有难度的积案，要制定方案限时完成。对在建和已竣工验收未备案的工程建设项目，要按照各自工作职责进行全面排查，完成项目查勘、资料核实、填表登记等工作。建立专项整治内容项目清单，确定解决相关问题的时间表、路线图，于8月15日前报县住建局业务办汇总上报市住建局、自治区住建厅。

2.问题整改：问题整改和全面排查同步开始，到10月20日结束。对已完成整改的问题，由责任单位申请验收，经现场核实整改情况后逐项销号；对短期内难以完成整改的重大问题，要核查整改计划、整改责任和任务落实情况。对涉及违法违规的企业和人员，依法依规严肃处理。

3.整改验收：从10月20日到11月10日，各单位对各自排查情况进行初步验收，检查排查工作是否存在遗漏或盲点；问题整改是否到位、合规；违法违规行为是否依法处罚；短期难以整改到位的问题，整改措施是否可行；排查资料填报是否准确、全面；整理排查材料、汇总排查结果。

三、工作要求

1.加强监督执法力度。各单位要高度重视专项整治工作，按照“双随机一公开”的检查模式，认真开展排查整改工作，对存在的问题督促责任单位逐项落实。对在专项整治行动期间顶风违规的项目主体和责任人，依法按照处罚上限从重从严进行处理。加大“守信激励、失信惩戒”联合奖惩，实施“黑名单”管理，将严重违法违规企业和人员清出平罗县建筑市场。

2.落实刑事司法衔接。要认真落实《自治区党委办公厅 人民政府办公厅转发自治区人民检察院等机关和部门<关于进一步推进行政执法与刑事司法衔接工作的实施意见>的通知》（宁党办[2013]24号），对专项整治行动中发现的招标投标、质量安全、欠款欠薪等重点领域违法违规行为，在依法实施行政处罚基础上，涉嫌构成犯罪的，及时移交司法机关追究当事人刑事责任，严禁以罚代刑。

3.落实信息报送工作。坚持专项整治月报制度，各单位要认真总结专项整治经验，重点在履行基本建设程序、查处转包挂靠和违法分包、落实各方主体责任、工程款及农民工工资支付、执行质量终身负责制、清理规范保证金、清理“空壳企业”等方面，每月5日前将上月专项整治情况报县住建局业务办。



