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高仁乡 2022 年农用残膜回收利用项目
实施方案

为认真贯彻落实中央一号文件精神，加快实施乡村振兴战

略，全面推进农业面源污染治理工作，进一步促进我乡农用残膜

回收再利用工作，推进全乡面源污染治理，推进农村环境整治，

促进农业高质量绿色可持续发展，根据县人民政府《关于印发<

平罗县 2022 年农用残膜回收利用项目实施方案>的通知》（平政

办发〔2022〕33 号）的要求，结合我乡残膜回收利用实际情况，

特制定本方案。

一、总体思路

通过实施农用残膜回收综合利用项目，建立起“谁覆膜，谁

回收”的机械化回收和人工捡拾相结合为支撑的回收利用体系，

加大政策扶持力度，促进农田废旧地膜变废为宝，确保田间地头

无裸露残膜，村庄、道路无飘挂残膜，全面推进农业面源污染治

理。

二、工作原则

（一（一（一（一））））坚持覆膜与回收挂钩坚持覆膜与回收挂钩坚持覆膜与回收挂钩坚持覆膜与回收挂钩、、、、回收与利用兼顾回收与利用兼顾回收与利用兼顾回收与利用兼顾。。。。从地膜的使

用、回收和再利用等环节入手，充分发挥乡村作用，建立乡、村、

队三级联动机制，层层签订责任书，强化宣传引导，鼓励农户积

极参与回收工作，确保底数清楚，责任明确，保质保量完成全乡

回收任务，乡村两级要加强监管，防止弄虚作假。
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（二）坚持（二）坚持（二）坚持（二）坚持““““谁覆膜，谁回收谁覆膜，谁回收谁覆膜，谁回收谁覆膜，谁回收””””原则。原则。原则。原则。各村对各覆膜农户、

企业的覆膜面积、区域进行登记造册。按照“谁覆膜，谁回收”

原则，组织覆膜农户、企业进行残膜捡拾收集，做好残膜回收台

账的记录。

（三（三（三（三））））坚持应收尽收坚持应收尽收坚持应收尽收坚持应收尽收、、、、统一标准的原则统一标准的原则统一标准的原则统一标准的原则。。。。各村要对本村农用

残膜回收负主体责任，在农田覆膜前鼓励农户购买使用 0.012mm

厚度的地膜。在残膜回收阶段，统一回收标准和补助标准，确保

残膜应收尽收并且质量符合加工利用要求。

三、工作要求

1.各村做好宣传工作，要求辖区所覆地膜一律使用厚度

0.012mm 的优质地膜，组织覆膜农户、企业开展人工捡拾工作为

主，机械回收为辅的残膜回收工作，并按照“谁覆膜，谁回收”

的原则，做到残膜应收尽收，对于不符合回收标准的地膜，送至

垃圾填埋场，防止田间地头出现随意焚烧、填埋等现象造成二次

污染。在本村设立一个集中残膜回收点，负责残膜集中回收点的

管理，做好回收登记工作。

2.负责本村残膜回收的资料收集整理工作。严格按照县乡要

求整理资料，资料做到真实、齐全，上报乡政府审核存档。

3.农用残膜回收率达到 88%以上。

四、资金来源和补助标准
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1.1.1.1.覆膜补助。覆膜补助。覆膜补助。覆膜补助。按照各村实际覆膜面积，对使用厚度为

0.012mm 的地膜，经确认后给予农户每亩 20 元覆膜补助用于鼓

励（对于不符合标准的地膜不予补助）。

2.2.2.2.农用残膜回收补助。农用残膜回收补助。农用残膜回收补助。农用残膜回收补助。农用残膜补助标准为 2 元/公斤（其

中，用于农户捡拾补助 1.3 元/公斤，用于回收网点收购补助 0.4

元/公斤，用于加工企业造粒补助 0.3 元/公斤）。

3.3.3.3.机械化捡拾补助机械化捡拾补助机械化捡拾补助机械化捡拾补助。。。。支持残膜机械化回收，机械化回收面积

按照县农业农村局下达任务回收，每亩作业补贴 25 元。

4.4.4.4.村以奖代补资金村以奖代补资金村以奖代补资金村以奖代补资金。。。。对各村协调开展农用残膜回收进行以奖

代补，以回收网点计量为准，每吨按照 500 元进行奖励。

五、实施步骤

（一（一（一（一））））宣传动员与源头管理宣传动员与源头管理宣传动员与源头管理宣传动员与源头管理。。。。乡农业综合服务中心、各村深

入动员部署，大力宣传、讲解农用残膜污染的危害和回收再利用

的意义，因地制宜适时开展揭膜（覆膜）技术、机械拾膜技术的

推广应用，宣传农用残膜专项资金扶持政策，在全乡营造农用残

膜回收利用的浓厚氛围。

（二（二（二（二））））组织回收组织回收组织回收组织回收。。。。积极组织动员覆膜农户、企业、农机合作

组织，按照“谁覆膜，谁回收”原则，集中开展残膜回收工作，

每个村设立一个集中回收点，覆膜农户、企业将残膜上交集中回

收点，由县农业农村局组织回收企业集中回收，杜绝随意填埋和

焚烧处理。
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（三（三（三（三））））资金兑付资金兑付资金兑付资金兑付。。。。项目验收结束后，县农业农村局根据回收

网点计量的回收数量向乡人民政府拨付资金，乡人民政府根据各

村的回收数量及符合 0.012mm 厚度的覆膜数量拨付补贴资金。

六、保障措施

（一（一（一（一））））强化组织领导强化组织领导强化组织领导强化组织领导。。。。成立由乡长任组长、分管领导任副组

长，农业综合服务中心工作人员和各村书记任成员的农用残膜回

收利用工作领导小组，统筹协调，明确分工，全力推进项目实施。

下设项目督查办公室(设在农业综合服务中心)，负责项目日常管

理、督查、资料审核留存等工作。农业综合服务中心负责项目日

常监督检查、技术指导服务和资金兑付工作。各村是本村项目实

施主体，要以实现资源节约、环境保护、农民增收和农业可持续

发展为目标，加强对农用残膜回收利用工作的组织领导。

（二（二（二（二））））严格资金管理严格资金管理严格资金管理严格资金管理。。。。加强资金管理，建立健全项目责任制，

主动接受财政、纪委监委、审计等部门监督。各村要严肃工作纪

律，规范运行，阳光操作，防止虚报回收数量、降低回收标准、

套取项目资金等现象。对骗取套取、挤占挪用项目资金的，按有

关规定严肃问责。

（三（三（三（三））））强化档案管理强化档案管理强化档案管理强化档案管理。。。。乡农业综合服务中心、各村要将项目

实施流程、补助标准等信息面向社会公开，对补助金额进行公示，

做到公开透明，主动接受社会和群众的监督。及时做好项目资料

的归档、管理、备份工作，保证档案资料齐全，原始资料完整，

项目结束后，全部资料报经农业农村局审核合格后，装订成册报
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农业农村局农机化推广服务中心留存，作为拨付补助资金的依

据。

((((四四四四))))加强监督检查加强监督检查加强监督检查加强监督检查。。。。乡政府成立项目督察组，组织人员开展

日常督查，保证回收质量、数量和进度，确保项目实施效果。农

业综合服务中心根据各村实际进展情况及时解决项目实施中出

现的问题，为项目实施提供组织保障，同时，对出现的投诉问题

及时调查解决，杜绝矛盾纠纷的发生。
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