
农村集体资产监管提质增效专项行动问题清单
单位名称： 报送时间：  年  月  日

行动内容 具体问题 进展情况 自查发现问题 整改情况 备注

（一）整治农村集体
“三资”监管责任落
实不到位的问题。

1.乡镇是否设置农经（“三资”管理）岗位，“三资”管理
人员是否为农经或财会专业人员，“三资”管理人员是否
为临聘人员（公益性岗位、“三支一扶”及实习大学
生），是否能保持“三资”管理人员稳定，是否常态化开
展“三资”管理监督检查

2.乡镇是否对农村集体“三资”管理开展督导指导或审计

3.农村集体“三资”管理制度机制是否健全，制度执行是否
到位，审核把关是否严格
4.村干部特别是集体经济组织负责人对农村集体“三资”底
数是否清楚
5.村集体经济组织议事程序是否严格，是否存在审核把关不
严造成集体财产损失、资源流失等问题

（二）整治农村集体
经济组织运行不规范

的问题

6.排查已经在县农业农村局登记赋码的农村集体经济组织是
否规范挂牌

7.是否制定规范章程，是否依照章程设立成员（代表）大会

、理事会、监事会等组织机构，并在决议、管理、监督集
体资产方面充分发挥作用

8.村集体经济组织成员大会审议决定的重要事项，是否先经
村党组织研究讨论
9.理事会会长变更是否通过选举程序；是否建立健全成员名
册，并纳入台账管理
10.是否在签订合同、开展市场经营活动中依法合规使用农
村集体经济组织公章
11.是否存在违背农民意愿、行政强制推动成立公司等市场
主体现象
12.是否存在借发展集体经济之名任意整合和平调集体资产
等问题

（三）整治农村集体
资产管理不到位的问

题

13.结合农村集体资产年度清查工作，重点排查清产核资后
新增资源资产是否纳入账内（台账）管理，集中整治集体
资产登记遗漏和被侵占等问题
14.村委会和村集体经济组织分账管理过程中资产管理和处

置是否规范、监督是否到位
15.排查是否存在资产台账不全、更新滞后、错登漏登、账
实不符等问题
16.排查确权到农村集体经济组织的扶贫项目资产是否纳入
宁夏集体资产监管系统



（三）整治农村集体
资产管理不到位的问

题

17.是否存在确权到村扶贫项目形成资产主体责任不清晰、
价值贬损现象
18.是否存在滥用职权侵占、挪用、截留、私分集体资产行
为等问题

（四）整治农村集体
经济合同不规范的问

题

19.按照国家及自治区农村土地承包、集体资产管理制度要
求，全面清理农村集体经济组织签订的各类合同，逐件核

查合同合法合规情况
20.排查是否存在产权制度改革后仍以村委会作为发包主体
的情况
21.对超长期、超低价、未经民主程序、签订不规范等四类
问题合同和未签订书面合同的行为进行纠正

22.对未及时缴纳合同约定价款的行为进行追查

（五）整治农村集体
财务管理不规范的问

题

23.全面整治农村集体经济组织财务公开不及时、内容不完
整、流于形式等问题

24.重点排查财务收支管理混乱问题，特别是通过私设小金
库、公款私存、虚假列支、多报少支等方式侵吞、挪用、
截留、套取集体资金行为

25.以白条入账、无票据入账、抵顶发票入账等支出不规范
情形

26.违规提取村级办公经费、发放各项补贴行为，以及集体
收益分配制度落实不到位的问题

（六）整治农村集体
债权债务管控不严格

的问题

27.认真查摆梳理村委会及村集体经济组织防范和化解村级
债务等方面情况，逐一摸清村级负债底数和负债原因，实
行台账管理

28.严肃查处举债兴办公益事业行为，特别是举债用于改善
人居环境、修建道路、办公场所和文体卫生设施等建设项
29.对招待吃喝、请客送礼、滥发补助等非生产性开支形成
的债务按照“谁招待、谁经手、谁承担”的原则处理
30.严肃查处村干部长期拖欠村集体资金挂账不还问题，鼓
励乡村通过盘活资产资源、回收债权等多种方式，逐步化
解债务

（七）整治集体承接
工程项目管理不规范

的问题

31.排查工程项目未按规定采购或招投标行为，包括违规发
包村级工程，以化整为零、肢解拆分等方式规避应当依法
依规采购或招投标行为

32.排查工程管理混乱行为，包括项目程序不合规、资料不
齐全、支付不规范、合同签订不规范等行为，建立整改台
账，逐项落实整改

（八）整治农村集体
经济组织审计走过场

问题

33.重点排查县、乡审计发现问题后限期内未进行整改或整
改不到位问题



（八）整治农村集体
经济组织审计走过场

问题

34.要通过聘请第三方审计机构的方式，对集体经济体量大
、工程项目建设多、廉政风险高的村加强审计监督，对村
级财务管理制度执行、财务收支和收益分配等群众反映强
烈的方面进行专项审计，有计划的对农村集体经济组织负
责人开展任期内审计，对离任的必须进行离任审计

（九）整治其他农村
集体资产管理方面的

问题

35.重点治理其他农村集体资产管理有关规定和制度执行打
折扣、搞变通、刻意违反等问题
36.通过协商、调处、诉讼等途径，积极化解农村资源资产
确权发包矛盾纠纷隐患
37.积极推进农村产权流转进场交易，促进农村资源要素规
范流动和优化配置


